Manudaginn 3. oktober 2011.

Nr. 3/2011, Alpingi

(Sigridur J. Fridjonsdottir
saksoknari Alpingis)
gegn

Geir Hilmari Haarde
(Andri Arnason hil,)

Urskurdur Landsdéms.

Mal petta dema Ingibjorg Benediktsdéttir, Astridur Grimsdotiir, Benedikt Bogason,

Brynhildur Flévenz, Fannar Jonasson, Gardar Gislason, Guunlaugur Claessen, Helgi I

Jénsson, Hiddver Kjartansson, Linda Rés Michaelsdoitir, Magnis Reynir Gudmundsson,

Mark(is Sigurbjornsson, Sigron Magnosdottir, Vidar Mar Matthiasson og Vilhjalmur H.

Vilhjaimsson.

Med akeeru 10. mai 2011 hofdadi Alpingi mal 4 hendur akarda, Geir Hilmari Haarde,

fyrir ,brot framin af 4setningi eda storkostlegu hirBuleysi i embeattisfeerslu hans sem

forsmtisradherra 4 timabilinu fra febraar 2008 og fram { oktoberbytjun sama &, sem nanar var

lyst sem hér segir:

,1.1 Fyrir ad hafa synt af sér alvarlega vanrackslu 4 starfsskyldum sinum sem forsaetisradherra

1.2

1.3

1.4

andspeenis storfelldri hattu sem vofdi ytir islenskum fjarmélastofhunum og rikissjodi,
haettu sem honum var eda matti vera kunnugt um og hefdi getad brugdist vid med pvi ad
beita sér fyrir adgerSum, l6ggjof, Gtgafu almennra stjornvaldsfyrirmaela eda toku
stjornvaldsakvardana & grundvelli gildandi laga i pvi skyni ad afstyra fyrirsjdaniegri
haettu fyrir heill rikisins.

Fyrir ad hafa [4tid undir hofud leggjast ad hafa frumkvaedi ad pvi, annadhvort med eigin
adgerdum eda tilldgum um baer til annarra radherra, ad innan stjornkerfisins vari unnin
heildsteed og fagleg greining 4 fjarhagslegri dhettu sem riki® st60 frammi fyrir vegna
heettu 4 fjarmalaafalli.

Fyrir ad hafa vanrakt ad geta pess ad storf og aherslur samradshops stjornvalda um
fjarmalastodugleika og vidbunad, sem stofnad var til 4 arinu 2006, veeru markvissar og
skiludu tilaetludum arangri.

Fyrir ad hafa vanraekt ad hafa frumkvaedi ad virkum adgerdum af halfu rikisvaldsins til

ad draga Gr sterd islenska bankakerfisins med pvi til ad mynda ad studla ad pvi ad



bankarnir minnkudu efnahagsreikning sinn eda einhverjir peirra flyttu hofudstddvar
sinar ar landi.

1.5 Fyrir ad hafa ekki fylgt pvi eftir og fullvissad sig um ad unnid veeri med virkum heatti ad
flutningi Icesave-reikninga Landsbanka fslands hf, i Bretlandi yfir i détturfélag og sidan

Jeitad leida til ad studla ad framgangi pessa med virkri adkomu rikisvaldsins.

2. Fyrir ad hafa 4 framangreindu timabili 14tid farast fyrir a0 framkvaema pad sem
fyrirskipad er i 17. gr. stjornarskrar lydveldisins um skyldu til a8 halda radherrafundi um
mikilveeg stjornarmalethi. A pessu timabili var 1iti fjallad 4 radherrafundum um hinn
yfirvofandi haska, ekki var fjallad formlega um hann 4 radherrafundum og ekkert skrad
um pau efni 4 fundunum. Var po sérsték éasteeda til pess, einkum eftir fund hans,
Ingibjargar Solranar Gisladottur, Arna M. Mathiesen og formanns stjornar Sedlabankans
7. febraar 2008, eftir fund hans og Ingibjargar Solrinar Gisladéttur med bankastjérn
Sedlabankans 1. april 2008 og i kjblfar yfirlysingar til sensku, ddnsku og norsku
sedlabankanna sem undirritud var 15. mai 2008. Forsetistadherra atti ekki frumkvedi ad
formlegum radherrafundi um 4standid né heldur gaf hann rikisstjorninni sérstaka skyrslu
um vanda bankanna eda hugsanleg shrif hans 4 islenska rikio.”

i akaeru er hattsemin, sem um radir i framangreindum lidum 1.1 tl 1.5, talin varda
adallega vid b. 1id 10. gr., sbr. 11. gr., laga nr. 4/1963 um raBherradbyrgd, en hattsemi
samkvemt 1id 2. vid c. 1id 8. gr., sbr. 11. gr., s6mu laga. { 6llum tilvikum er hattsemin talin
varda til vara vid 141. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Dess er krafist i dkaru ad
akardi verdi deemdur til refsingar og greidslu sakarkostnadar.

Vid pingfestingu malsins fyrir Landsdémi 7. jini 2011 neitadi akaerdi sok i 6llum
atridum. [ greinargerd, sem 18gd var fram i pinghaldi 5. september sama ar, krafoist dkaerdi
pess ad mélinu yrdi visad fra déminum og sakarkostnadur felldur 4 rikissjod. Af halfu Alpingis
var pess krafist ad hafnad yroi krofu akerda um fravisun malsins. Ad undangengnum
munnlegum malflutningi { sama pinghaldi var petta agreiningsefni tekid til Grskurdar og er pad
hér til trlausnar.

1

Akzrdi, sem var formadur Sjalfstedisflokksins, myndadi 24. mai 2007 rikisstjorn bess
flokks og Samfyikingarinnar og gegndi hann par embetti forsaetisradherra. Medal annarra,
sem attu seti { peirri rikisstjorn, voru samflokksmadur dkeerda, Arni Matthias Mathiesen, sem

var fjarmalarddherra, Ingibjorg Solran Gisladottir, formadur Samfylkingarinnar, sem var



utanrikisradherra, og samflokksmadur hennar, Bjorgvin Gudni Sigurdsson, sem var
vidskiptaraSherra. Rikisstjorn pessari var veitt lausn 1. februar 2009.

Akaerdi melti 6. oktdber 2008 fyrir stjérnarfrumvarpi 4 Alpingi til laga um heimild til
fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adstadna 4 fjarmalamarkadi o.fl,, par sem medal
annars voru radgerdar breytingar 4 akvaedum laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki. Tilefni
frumvarpsins var einkum yfirvofandi greidsluprot priggja starstu fjarmalafyrirteekja landsins,
Glitnis banka hf., Kauppings banka hf. og Landsbanka [slands hf. Frumvarpid var sampykkt a
Alpingi ad kvoldi sama dags og vard ad 16gum nr. 125/2008. A grundvelli 5. gr. peirra tok
Fjarmalaeftirlitid 4 timabilinu 7. til 9. oktéber 2008 yfir vald hluthafafundar i pessum bremur
fjarmalafyrirtaekjum, vék stjornum eirra fid og setti yfir pau skilanefndir, sbr. 100. gr. a. laga
nr. 161/2002.

Med 16gum nr. 142/2008 um rannsékn 4 addraganda og orsdkum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda var rannsoknarnefnd 4 vegum Alpingis falid ad leita ,,sannieikans um
addraganda og orsdk falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda®, eins og komist var ad
ordi i 1. gr. laganna, svo og ad leggja mat a hvort um misték eda vanrakslu hafi verid ad reda
vid framkveemd laga og reglna um fjarmélastarfsemi & {slandi og eftirlit med henni og hvetjir
kynnu ad bera abyrgd 4 henni. Rannsoknarnefnd Alpingis 1ét fra sér fara itarlega skyrslu um
petta efni 12. april 2010. [ framhaldi af pvi fjalladi sérstok nefud niu pingmanna um skyrsluna,
en med 2. mgr. 15. gr. laga nr. 142/2008, sbr. 1. gr. laga nr. 146/2009, var nefindinni medal
annars  falid ad ,méta tilldgur ad vidbrogdum Alpingis® vid nidurstidum skyrslu
rannsoknarnefndarinnar. Meiri hluti pingmannanefndarinnar lagdi 4 pessum grunni fram 4
Alpingi 11. september 2010 tillogu til bingsalyktunar um malshéfdun gegn radherrum, par
sem lagt var til ad mal yrdi hofdad fyrir Landsdomi 4 hendur dkerda og peim premur
radherrum { rikisstjorn hans, sem &8ur var getid. Vid atkvaedagreidslu 4 Alpingi 28. sama
méanadar var tillaga pessi sambykkt ad pvi er vardar malshéfoun 4 hendur akarda, en ad 80ru
leyti fékk hin ekki framgang. { samraemi vid 14. gr. laga nr. 3/1963 um Landsdom tilkynnti
forseti Alpingis 30. september 2010 forseta Heastaréttar um pessa akvordun og kynnii sa
sidarnefudi akarda hana med bréfi sama dag. A fundi Alpingis 12. oktober 2010 var kosinn
saksoknari og annar til vara til ad sxkja af hendi pess mal gegn dkarda, sbr. 13. gr. laga nr.
1/1963. Med bréfi til forseta Landsdoms 15. névember 2010 krafdist akeerdi ad sér yroi
skipadur verjandi og var ordi® vid pvi 30. sama manadar.

Saksoknari  Alpingis gaf Ot fyrrgreinda dkeru 10, mai 2011 4 grundvelli
pingsélyktunarinnar fra 28. september 2010. Adur en til pess kom hofdu mal, sem bessu

tengdust, tvivegis komid til kasta Landsdoms. Petta voru annars vegar mdal nr. 1/2011, sem



lokid var med démi 8. mars 2011, og hins vegar mal nr. 2/2011, sem lokid var med trskurdi
22. sama manadar, en pau voru rekin til Grlausnar um agreining, sem reis um krbfur
saksoknarans um heimild til ad leggja hald 4 nanar tilgreind sSnnunargogn. f sidarnefnda
malinu var jafnframt tekin afstada til krafna akerda um ad malid yrdi fellt nidur eda pvi visad
fr4 domi. b4 krafdist akacrdi pess vid pingfestingu mals pessa ad atta al démurum Landsdoms
vikju seeti { pvi, en peirri krofu var hafnad med Grskurdi 10. jani 2011.
il
Akardi reisir krofu um fravisun malsins 4 fimm atrium, sem hann rokstydur nanar i
greinargerd sinni. Hann telur { fyrsta lagi ad rannsokn malsins s¢ verulegum annmdrkum had.
[ 6oru lagi sé saksdknari Alpingis vanhefur til ad fara med malid vegna afskipta af
undirbiningi Alpingis ad dkvordun um ékeru 4 hendur sér. [ pridja lagi sé 4keera svo
vanreifud ad hun geti ekki ordid vidhlitandi grunnur fyrir rekstri malsins fyrir démi. [ fiéréa
lagi séu reglur um addraganda, undirbining og rekstur malsins fyrir Landsdomi, svo og
refsiheimildir laga nr. 4/1963 sem akeeran snui ad, svo Oljosar ad ekki verdi tryggt ad hann fai
notid réttlatrar malsmedferdar. [ fimmia lagi hafi ekki veri® gett ad 65. gr. stjornarskrarinnar
med pvi ad hofda mal eingdngu 4 hendur dkeerda,
Sakséknari Alpingis hefur i greinargerd fyrir doéminum métmelt krdfu dkarda um
fravisun malsins og faert fram andsvor gegn roksemdum akeerda fyrir fravisunarkréfunni.
11
A
Um pad atridi, sem fyrst var getid hér ad framan, visar akeerdi til pess ad i adurnefndum
arskurdi démsing 22. mars 2011 i méli nr. 2/2011 hafi pvi verid slegid fostu ad malid gegn
akeerda teldist hofdad med pvi ad saksoknari Alpingis geefi at dkeru. Malid hafi pvi verid a
rannsoknarstigi { skilningi laga nr. 88/2008 um medferd sakamala, sbr. 51. gr. laga nr. 3/1963,
fra bvi ad Alpingi sampykkti alyktun um malshofoun 28. september 2010 par til dkeera var
gefin it 10. mai 2011. Af pessu leidi ad regla 145. gr. laga nr. 88/2008, um ad akarandi taki
fyrst akvordun um &keeru ad lokinni rannsokn, gildi um akvordun saksoknara Alpingis um
héfun mals & hendur dkerda. Rannsokn malsins, ad pvi leyti sem saksoknari Alpingis hafi
[4ti3 hana fara fram, uppfylli ekki krdfur sem gerdar séu i 16gum nr. 3/1963 og nr. 88/2008,
eins og skyra verdi akvaedi peirra med hlidsjon af 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr. samnings
um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. log nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evropu.
Akardi visar til 16. gr. laga nr. 3/1963 um skyldu saksoknara Alpingis til ad afla allra

faanlegra sannana fyrir akeruefnum. Um ba rannsokn, sem leida eigi hid sanna i ljos, gildi



&kveedi 11 battar laga nr. 88/2008, enda s¢ ekki 4 annan veg malt i 16gum nr. 3/1963. f
Grskurdi Landsdéms § mali nr. 2/2011 komi fram ad akvérdun Alpingis um ad hdfda sakamal
4 hendur akeerda hafi verid reist 4 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, svo og a6 ekki yr8i s¢o
ad pingmannanefnd, sem kosin hafi verid a Alpingi til ad fjalla um skyrslu
rannsoknarnefndarinnar, hafi nytt sér heimild i 15. gr. laga nr. 142/2008 til ad framkvaema
frekari rannsékn adur en gerd hafi verid tillaga um malsh&foun. f Grskurdinum hafi pessi
malsmedferd Alpingis hvorki verid talin andstzd reglum laga nr. 3/1963, sem geri rad fyrir
bvi ad saksoknari Alpingis geti rannsakad mal frekar og aflad nyrra gagna eftir ad
bingsalyktun um malshofSun hefur verid sampykkt, né almennum reglum laga nr. 88/2008.
Verdi ad alykta af Grskurdinum ad rannsékn purfi hvad sem 68ru 1ii ad vera lokid 4dur en
saksoknari gefi 0t dkeru.

f I1. paetti laga nr. 88/2008 sé kvedid 4 um skyldur l6greglu vid rannsokn sakamals, en
hér hvili per 4 sakséknara Albingis. Samkvemt 1. mgr. 53. gr. laganna sé pad markmid
rannsoknar ad afla allra naudsynlegra gagna il ad unnt s¢ ad akveda hvort sakja skuli mann
il sakar, svo og ad afla gagna til ad unditbia medferd mals fyrir domi. [ 54. gr. laganna sé
malt fyrir um ad rannsaka skuli verknad bann, sem um redi, svo og atridi, sem vardi
sakborning, svo sem hugarfar hans og hvatir til brots. Sa sem rannsaki mal taki jafnframt
skyrslu af sakborningi og geri honum pd grein fyrir sakarefninu. Leita verdi eftir afstoou
sakbornings til sakaratrida og sonnunargagna, en én pess verdi hvorki hid sanna leitt i 1jos né
dregi® fram allt sem ordid geti honum til syknu eda hagsbota, svo sem skylt sé. Vid rannsokn
flokinna og vidamikilla méla eins og pessa hvili enn frekar en endranzr skylda 4 rannsakanda
il ad leita alits sakbornings 4 sakaratridum og bera undir hann gdgn malsins adur en akeera er
gefin at. Samkvaemt 58. gr. laga nr. 88/2008 eigi jafnframt vid rannsokn sakamals ad taka
skyrslur af vitnum. AJ rannsokn lokinni eigi sd, sem hana annist, ad taka saman skyrslu um
hana, sbr. 56. gr. laganna, og skuli par medal annars greina hvad fram hafi komid i skyrslum
sakbornings og vitna. Framhald malsins radist svo af nidurstédum rannsoknarinnar. A beim,
sem rannsokn annist, hvili skylda til ad geeta hlutlegni og leita sannieikans, sbr. 3. mgr. 18.
gr. og 2. mgr. 53. gr. laga nr. 88/2008 og 16. gr. laga nr. 3/1963. Akardi telur sakséknara
Alpingis ekki hafa gatt bessara reglna. Hann hafi aldrei verid kvaddur til skyrslugjafar og hafi
bvi ekki veri® leitad eftir skyringum hans eda afstdu til sakarefnisins vid rannsokn malsins.
bess hafi ekki verid gatt ad rannsaka hugarfar hans eda hvatir, sbr. 54. gr. laga nr. 88/2008.
Engin vitni hafi gefid skyrslur um sakarefnid, en i stad pess hafi saksoknari lagt fyrir dominn
endurrit skyrslna fjolda manna fyrir rannsoknarnefnd Alpingis, sem pefnar hafi verid af 80ru

tilefni. Med pvi ad engin rannsokn hafi farid fram adur en Alpingi alyktadi um malshfoun



hafi verid ohjakvaemilegt ad bad yrdi gert adur en akera var gefin Gt, en skylda til pess hafl
hvilt 4 sakséknara Alpingis, sbr. 16. gr. laga nr. 3/1963. Breyti engu um framangreint pott
4keordi hafi 14ti® pingmannanefnd, sem vann ad malinu 4 Alpingi, { t¢ almennar skriflegar
athugasemdir 1 tengslum vid umfjoliun hennar um skyrslu rannsoknarnefndarinnar, en paer
hafi ekki verid gefnar i tilefni af tilteknu sakamali.

[ malinu séu 16gd fram ymis skjol, sem rannsoknarnefnd Alpingis haft aflad, asamt
adurnefndum endurritum af skyrslum, sem hun ték. Pessi gdgn hafi ekki verid borin undir
akerda og morg hver hafi hann aldrei sé8 adur. Oljost sé til hvada atrida i gdgnunum
sakséknari hyggist visa og reisa malatilbunad sinn & fyrir démi. ba séu lagdir fram kaflar Or
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, sem ekki hafi sénnunargildi. Akeerdi geti ekki attad sig 4
hvad bad sé i gdgnunum, sem dkzruvaldio byggi 4 til sakfellingar, en Gr pvi hafi ekki verid
brctt med bvi ad saksdknari hafi lagt fram skrd um framiogd skjol i malinu, sem geti ekki
skoBast sem rokstudningur fyrir einstokum lidum { akeeru. Vidhiitandi rannsokn hefdi ordid til
bess ad afmarka sakarefnid nénar og varpa ljosi 4 samhengi akeeruatrida vid einstdk gogn
malsins, svo og til ad gera eftirfarandi medferd pess fyrir domi markvissari. Annmarkar pessir
séu meiri en ella fyrir paer sakir ad akaera og refsiheimildir, sem par er visad til, séu oljosar.

Akeerdi  4réttar ad rannsokn rannséknarnefndar Alpingis hafi  ekki lotid  ad
r48herradbyrgd tiltekinna manna, sbr. 4. mgr. 14. gr. laga nr. 142/2008, auk pess sem hin hafi
nad yfir lengra timabil en dkaera taki til Rannsokn og gagnadflun nefndarinnar geti pvi ekki
komi® | stad rannsoknar 4 afmérkudum sakargiftum, par sem sakborningur f4i notid peirra
réttinda sem maelt sé fyrir um i 16gum nr. 88/2008, 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Malsmedferdin hafi fr4 upphafi verid i réngum
farvegi sem hafi valdid pvi a0 atridi, sem miklu skipti um refsiabyrgd, hafi aldrei verid
rannsokud, svo sem afstada dkerda til sakaratrida, malsatvika og gagna, svo og hugleg
afstada hans 4 pvi timabili sem dkeera taki til.

Akeerdi bendir 4 ad samkvamt 1. mgr. 53. gr. laga nr. 88/2008 eigi rannsokn sakamals
ad midia ad pvi ad upplysa hvort fyrir hendi séu skilyrdi fyrir pvi ad mél verdi héfdad 4 hendur
sakborningi ad henni lokinni. Rannsokn eigi pvi ad varpa ljosi 4 hvort uppfylit séu skilyrdi
beirra refsidkveeda, sem sakborningur sé talinn hafa brotid gegn. Hér s¢ akart adallega fyrir
brot gegn Akvacdum laga nr. 4/1963, en til vara 141. gr. almennra hegningarlaga. Akeerdi telji
ad rannsokn og gagnadflun saksoknara Alpingis hafi ad engu leyti beinst ad pvi ad varpa 1josi
& hvad hann hefdi att ad gera 4 pvi timabili sem akera tekur til, svo ad unnt veeri ad afstyra
haettu eins og lyst sé i b, 1id 10. gr. laga nr. 4/1963, en mat ver®di ckki lagt 4 sakargiftir 4

hendut honum um vanrzkslubrot nema tiltekid sé hvernig hann hefdi 4tt ad bera sig ad i starfi



forsaetisradherra og til hvada radstafana hann hefdi att ad gripa, sbr. dom Hastaréttar 12. mai
2005 i mali nr, 509/2004.

Auk pess, sem ad framan greinir, ber akaerdi pvi vid ad sa hattur ad Alpingi alykti um ad
héfda beri mél & hendur radherra 4dur en sakamalarannsokn hafi farid fram sé { andstédu vid
grundvallarreglur sakamalaréttarfars um hlutlegni og medalhof, sbr. 2. og 3. mgr. 53. gr. laga
nr. 88/2008, sem eigi sér stod { 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Akeerdi telji
vandséd hvernig rannsokn geti verid hlutleg pegar hun fari fram eftir ad Alpingi hafi 4lyktad
um malshofSun, enda geti han ba ekki sniist um annad en ad renna stodum undir sekt
sakbornings. b4 fai akerdi ekki notid pess réttarbryggis, sem leidi meBal annars af 145, gr.
laga nr. 88/2008, ad sakamal verdi bvi adeins héfdad ad dkeerandi telji pad sem fram sé komid
eftir rannsékn mals negilegt eda liklegt til sakfellis, en lati mal ella nidur falla.

B

Saksoknari Alpingis motmaelir ad framangreind atridi geti vardad pvi ad malinu verdi
visad fra domi. [ pvi sambandi er fyrst i stad visad til pess ad med 2. mgr. 15. gr. laga nr.
142/2008, sbr. 1. gr. laga nr. 146/2009, hafi verid sett 4 stofn nefnd niu pingmanna, sem hafi
haft pad hlutverk ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis og gera tilldgur um
vidbrogd vid nidurstédum hennar. f athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi sem vard ad logum
nr. 146/2009, hafi medal annars komid fram ad pingmannanefndin etti ad mata afstédu til
dbyrgdar ad bvi marki sem bad sé hlutverk Alpingis. Eftir itarlega gagnastfnun
rannséknarnefndarinnar &t ekki ad vera porf 4 sialfstedri  upplysingadflun
bingmannanefndarinnar, enda véeri henni atlad ad leggja skyrslu rannsoknarnefndarinnar tii
grundvallar storfom sinum. Af greinargerd med tilldgu pingmannanefndarinnar  til
pingsalyktunar um malsh6foun gegn radherrum sé ljost ad akvérdun um ad hofda mal 4
hendur dkaerda sé reist 4 skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Saksoknara Alpingis hafi pvi
einkum bori® ad afla peirra gagna sem legid hafi ad baki skyrsiu rannsoknarnefndarinnar og
vardad getu sakir sem akeaerdi var borinn i pingsalyktuninni, par sem akvdroun um akeru
komi fram. Peirra gagna hafi medal annars verid aflad a grundvelli Grskurdar Landsdoms 22.
mars 2011 og Grskurdar Héradsdoéms Reykjavikur 24. sama mdnadar. Hafi pau begar verid
150 fram i malinu.

Handhafi dkaeruvalds i malinu, Albingi, hafi vissulega verid buid ad taka dkvordun um
ad hofda mal 4 hendur akerda 4dur en saksoknari hafi gefid dt akzru, en Alpingi hafi vid
akvordun sina borid ad lita til 145, gr. faga nr. 88/2008. Sakséknari hafi vid gagnadflun farid
eftir akvadum 2. og 3. mgr. 53. gr. somu laga og 16. gr. laga nr. 3/1963. A hinn béginn verdi
ad skoda akvaedi 1. mgr. 53. gr. laga nr. 88/2008 { 1josi pess a®d Alpingi hafi pegar verid buid



ad dkveda ad hofda mal 4 hendur akeerda fyrir tilteknar sakir. Skyrslutokur af ékerda og
vitnum hafi pvi aldrei getad ordid lidur i undirbuningi akvSrdunar Alpingis. Démur i malinu
verdi reistur 4 sénnunargdgnum sem faerd verdi fram vid medferd pess fyrir domi, svo sem
gert s¢ 1 60rum sakamdalum, sbr. 111. gr. laga nr. 88/2008. Verjandi hafi ekki oskad eftir ad
tekin yrdi skyrsia af akerda 4 rannsoknarstigi, en pad hafi verid hlutverk hans samkvamt 2.
mgr. 16. gr. laga nr. 3/1963 hafi hann talid slikt naudsynlegt.

Sakséknari kvedur skyrslutdkur 4 sinum vegum af akarda og vitnum ekki mundu hafa
bjénad markmidi rannsoknar samkvaemt 1. mgr. 145. gr. laga nr. 88/2008, par sem Alpingi
hafi med stod i 14. gr. stjérnarskrarinnar ba pegar tekid akvérdun um ad héfda skyldi sakamal
4 hendur Akeerda. Skyrslur sem rannséknarnefnd Alpingis hafi tekid af vitnum hafi gefid
negjanlegar upplysingar til ad unnt hafi verid ad meta hvort naudsynlegt vaeri ad leida pau
fyrir déminn og hver vitneskja peirra s¢ um atvik. Fyrir domi gefist dkaerda kostur 4 ad koma
4 framfeeri athugasemdum og skyringum eftir pérfum og leggja spurningar fyrir vitni. Fyrir
liggi ad rannsoknarnefnd Alpingis hafi ekki hlutast til um sakamalarannsokn, en s& hluti
gagna nefndarinnar sem luti ad refsiabyrgd dkaerda virdist tamandi. Haft ekki komid fram
abendingar eda oskir um frekari gagnadflun {id verjanda dkarda pott honum hafi verid gefinn
kostur 4 pvi i bréfi 9. desember 2010. Verjandi geti einnig aflad gagna ad eigin frumkvadi
samkvemt 28. gr. laga nr. 3/1963. Rannsokn saksoknara geti ekki talist ofullnegjandi 4 peim
forsendum einum ad gagnadfiun rannséknarnefndar Alpingis hafi verid svo itarleg sem raun
beri vitni. Med pessu hafi pvi rannsokn { malinu farid fram i samraemi vid dkvaedi laga nr.
3/1963 og laga nr. 88/2008 og sé ad auki i samreemi vid pad sem tilefni hafi verid til.

Soénnunarbyrdi i sakamalum hvili 4 dkeeruvaldinu samkvaemt 108. gr. taga nr, 88/2008.
Telji domurinn ad sonnun hafi ekki tekist leidi pad til syknu en ekki til pess ad malinu verdi
visad fra domi, sbr. déma Hastaréttar 12. oktober 2010 i mali nr. 583/2010 og 14, mars 2011 i
mali nr. 14072011, bar sem slegid sé fstu ad pad sé dkzruvaldsins ad taka akvordun um hvort
skilyrdi séu til ad hofda sakamal. { samremi vid meginregluna um millilidalausa
sénnunarfersiu skuli domur reistur 4 sénnunargdgnum, sem fram séu ferd vid medferd mals
fyrir domi, en ekki & 18greglurannsokn umfram pad sem heimilad sé i 3. mgr. 111. gr. laga nr.
88/2008. Jafnframt segi medal annars i Grskurdi Landsdoms i mali nr. 2/2011 ad medferd
malsins 4 Alpingi hafi hvorki verid i andstddu vid sérreglur laga nr. 3/1963 né almennar
reglur laga nr. 88/2008, sem hvorki bindi hendur dkeranda um hvernig eda i hvada maeli mal

skuli rannsakad né hver annist rannsokn a8ur en akvordun sé tekin um saksokn.



b4 er pvi andmalt ad 6ljost sé hvernig framl6gd gogn tengist einstékum akeeruatridum,
en { malinu hafi verid 16gd fram skjalaskrd, sem skipt s¢ i kafla eftir keerulidum. Hun geymi
a® auki skyringar sem lti ad sonnunarferslu saksoknara i malinu.

C

Eins og ad framan greinir reisir dkaerdi fravisunarkréfu sina medal annars & pvi ad engin
sakamalarannsékn hafi fari® fram 4 vettvangi rannsoknarnefndar Alpingis, enda hafi
nefndinni ekki veri®d stlad pad hlutverk ad rannsaka refsiverda hattsemi, sbr. 14. gr. laga nr.
142/2008. bingmannancfnd s6, sem kjbrin var samkvemt 2. mgr. 15. gr. laganna til ad fjalla
um skyrslu rannséknarnefndarinnar og mota tilldgur ad vidbrogdum Alpingis vid nidurstddum
hennar, hafi heldur ekki framkveemt neina sakamalarannsékn. Su rannsékn, sem sakséknari
Alpingis hafi 14tid fara fram, hafi ekki fullneegt peim kréfum, sem gera verdi til
sakaméalarannsoknar samkvamt 16gum nr. 3/1963 og l6gum nr. 88/2008. Hun geti pvi ekki
talist vidhlitandi grundvéllur akvordunar um Gigdfu dkaeru.

f 14. gr. stjornarskrarinnar segir ad Alpingi geti ,kert radherra fyrir embaettistekstur
peirra® og demi Landsdémur { peim malum. Samkvaemt pessu dkvadi og 13. gr. laga nr.
3/1963 fer Alpingi med akeruvald { mdlum, sem pad akvedur ad hofda gegn radherra.
Fyrrgreind bingmannanefnd afladi ymissa gagha, sem getid hafdi verid um i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis og lutu ad embettisfaerslu radherra. Hin afladi fundargerda
samstarfshops tiltekinna raduneyta um fijarmélastoOugleika og vidbunad auk pess sem hun
ritadi bréf il sextdn radherra, sem satu i rlkissjornum 4 peim tima, sem skyrsia
rannsoknarnefndar Alpingis tekur til, en medal peitra var dkeerdi. beim var gefinn kostur 4 ad
koma ad athugasemdum vid nidurstodur i skyrslu rannséknarnefndarinnar. Pingmannanefndin
taldi ad pvi binu ad i skyrslu rannséknarnefndarinnar vasru negar upplysingar og tiltek naeg
ggn til ad leggja fram tillogu til pingsalyktunar um malsh6fdun gegn radherrum. [ Grskurdi
Landsdoms 22. mars 2011 { mali nr. 2/2011 er gerd grein fyrir pessari medferd mélsins a4
Alpingi og komist ad peirri nidurstédu a8 han hafi hvorki verid andstzed ,,sérreglum laga nr.
3/1963, par sem medal annars er radgert i 16., 22. og 23. gr. ad saksOknari Alpingis geti
rannsakad mal frekar og aflad nyrra gagna eftir ad pingsalyktun hefur verid sampykkt um
mélshéfun, né almennum reglum laga nr. 88/2008, sem binda ekki hendur dkeeranda um
hvernig eda i hvada meli mal sé rannsakad eda hver annist rannsokn pess adur en akvordun er
tekin um saksokn.*

begar Alpingi hafdi 12, oktober 2010 kosid saksoknara til ad sackja malid af sinni halfu

i samreemi vid 13. gr. laga nr. 3/1963 afladi hann ymissa gagna, medal annars endurrita af
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skyrslum sem 36 menn gafu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis og afrita t&lvupostsamskipta
akerda. Ad pvi bunu gaf saksoknarinn ut dkeru 10. mai 2011.

f 145. gr. laga nr. 88/2008 er meelt svo fyrir ad pegar dkeerandi hafi fengid gogn mals
hendur og gengid ur skugga um ad rannsokn mais sé lokid athugi hann hvort sekja skuli
sakborning til sakar. Telji hann pad, sem fram er komid, negilegt eda liklegt til sakfellis
h&fdar hann mal 4 hendur sakborningi. Mati dkeeruvalds & pvi hvort skilyrdi séu til ad hofda
sakamal med Gtgafu dkeru verdur ekki hnekkt af domstélum. { 111, gr. laga nr. 88/2008 er
kvedid 4 um ad domur | sakamali skuli reistur 4 snnunargdgnum, sem foerd eru fram vid
medferd mals fyrir démi. Peir sem gefid hafa skyrslur sem vitni hja logreglu eda 8Orum
stjornvéldum 4 medan mal var til rannsoknar purfa almennt ad koma fyrir déom til
skyrslugjafar til bess ad vitnisburdir peirra hafi sonnunargildi i mali, enda 4 akardi eda
verjandi hans pess fyrst kost ad spyrja vitni pegar pau eru leidd fyrir dom til ad gefa skyrslu.

Reynist mat dkeeranda, sem akvoérdun um Gtgafu dkaeru er reist 4, rangt og 1 1jos kemur
vid medferd mals fyrir domi ad 4 skorti ad pad s¢ negilega upplyst eda rennt s¢ nagum
stodum undir sakargiftir 4 hendur dkeerda til ad peer feljist sannadar, ber akeruvaldid halla af
bvi med peim haetti ad dkeerdi verdur syknadur af sakargiftunum, Er s nidurstada akerda
hagfelldari en fravisun mals, sem getur leitt til pess ad baett sé dr annmdrkum a mali og akert
ad nyju.

Samkvemt framanstgdu eru ekki peir annmarkar 4 rannsokn maisins ad vardad geti
fravisun pess og verdur pessum roksemdum &keerda pvi hafnad.

v
A

Akmrdi reisir krofu sina um ad malinu verdi visad fra domi i annan stad 4 pvi ad
saksoknari Alpingis hafi verid vanhefur til ad fara med rannsokn bess og sé jafnframt
vanhafur til ad fara med pad sem dkerandi fyrir Landsdomi. Malshofoun Alpingis hafi verid
undirbin af bingmannanefnd, sem starfad hafi samkvamt [6gum nr. 142/2008. Hin hafi
leitad radgjafar hja sérfredingum um élitaefni tengd radherradbyrgd og adstodar vid gerd
{illsgu ad pingsalyktun, sem sidan hafi verid borin undir atkveedi Alpingis. Medal peirra sem
veitt hafi nefndinni radgjof hafi verid sa sérfreedingur, sem sidar hafi verid kjorinn saksoknari
Alpingis. Megi sjé af framlogdum fundargerdum nefndarinnar ad saksoknarinn hafi komid
fimm sinnum 4 fund hennar i bessu skyni. Pa liggi fyrir ad saksoknatinn hafi 14tid nefndinni i
té minnisblad sem beri yfirskriftina radherraabyrgd, bar sem fram komi athugasemdir og
hugleidingar um atridi sem beinlinis vardi sakarefni malsins, medal annars hugleidingar um

hvers edlis @tlud brot séu, til hvada refsidkveda meetti helst horfa og hvort naudsynlegt vaeri
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ad taka skyrslur af peim, sem til 4lita gaeti komid ad kera, adur en akvordun yrdi tekin um
pad. Einnig sé a8 finna i minnisbladinu drg ad dkeeru sem eigi sér beina samsvorun i peim
sakarefnum sem tilgreind séu i akeru i mélinu, Med pessu hafi sakséknarinn medal annars
14tid { 1j6s 4lit sitt 4 hugsanlegri abyrgd dkeerda samkvaemt 16gum nr. 4/1963. Ekki séu
sérakveedi um hefi sakséknara 1 16gum nr. 3/1963 og gildi bvi reglur 26. gr. laga nr. 88/2008
um pad efni, sbr. 51. gr. fyrrnefndu laganna. Ohlutdraegni og sjalfsteedi rannsakanda og
akeeranda | sakamali séu veigamiklir peettir { réttardryggi sakbornings og réttlatri malsmedferd
samkvemt 1. mgr. 70. gr. stjornarskrérinnar, sbr. 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu.
Vegna framangreindrar radgjafar 4 fyrri stigum geti saksoknari Alpingis ekki raekt skyldu sina
til a8 lcida hid sanna { ljés og draga fram allt pad, sem ordid geti akerda til syknu eda
hagsbota, enda hafi sakséknarinn tekid beina afstodu til sakarefnisins og sektar akarda adur
en hann hafi verid kjérinn til ad fara med malid. Domari sem hefdi haft sams konar afskipti af
mali 4 fyrri stigum yrdi vanhafur til ad leysa Or pvi samkvaemt g, 1id og eftir atvikum c. 1id 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 88/2008, sbr. dém Hastaréttar 23. jantiar 2007 i mali nr. 661/2006. Beri
bvi ad visa malinu fra domi, sbr. 5. mgr. 26. gr. laga nr. 88/2008.
B

Saksoknari Alpingis andmelir pvi a8 hann hafi lyst fyrir pingmannanefndinni aliti &
hugsanlegri abyrgd dkerda samkvamt 16gum nr. 4/1963. Sakséknarinn hafi aldrei 1atio 1 1jos
alit 4 pvi hvort kwmra ®tti i malinu, hvorki i minnisbladinu sem lagt hafi verid fram i malinu
né & fundum med nefndinni, enda hafi pad verid Alpingis ad komast ad nidurstédu um pad
atridi. Minnisbladid hafi saksoknarinn gert til eigin nota adur en hann metti i fyrsta sinn 4
fund nefndarinnar, en 1atid pad sidan af hendi ad beidni formanns hennar sem trinadarmal.
par komi fram litt unnar hugleidingar um radherradbyrgd og atridi, sem pingmennirnir i
nefndinni wmttu ad velta fyrir sér, par 4 medal um hvernig stilla maetti upp akaru med sama
hetti og dkeerendur geri til undirbinings akvordunar um afgreidslu mals. Textinn, sem fram
komi i minnisbladinu um hugsanlegt efni akeru, hafi verid fenginn ur skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis.

C

Fyrir liggur ad pingmannanefndin, sem kjorin var samkvemt 2. mgr. 15. gr. laga nr.
142/2008 og hafdi pad verkefni medal annars ad mota tilldgur ad vidbrégdum Alpingis vid
nidurstédum rannsoknarnefndarinnar, kalladi sér til adstodar ymsa sérfreedinga pegar fjallad
var um malefni tengd raBherraabyrgd. f greinargerd med pingsdlyktunartilldgu meiri hiuta
pingmannanefndarinnar um malshdfdun gegn radherrum segir ad nefndin hafi ,,notid adstodar

sérfradinga vid athugun 4 pvi hvort skilyrdi og efni pattu til pess ad leggja til vid Alpingi ad
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hofda mal 4 hendur radherrum 4 grundvelli laga um radherradbyrgd nr. 4/1963.
Sérfracdingarnir eru ... og Sigtidur J. Fridjonsdottir*. Fram kemur ad him hafi jafnframt unnid
fyrir nefndina vi® skjalagerd, auk pess sem upplyst hefur verid fyrir Landsdomi ad hun hafi
meett 4 fimm fundi med pingmannanefndinni vegna radgjafarstarfans. Pa hefur verid lagt fyrir
Landsdom édagsett minnisblad pessa sérfradings, sem aritad er um moéttoku Alpingis 4. joni
2010. Par koma medal annars fram hugleidingar um hugsanleg sakarefni 4 hendur radherrum,
hvada refsiheimildir komi helst til athugunar a8 att geti vid vegna atladra brota, hvada reglur
gildi um akaru og hvert efni hennar pyrfti ad vera. Auk bess er 4 minnisbladinu sett fram
hugmynd ad texta hluta af dkaeru. Fyrrgreindur sérfradingur var kjorinn saksoknari Alpingis i
oktober 2010.

begar metid er hvort framangreind sérfraediradgjof eigi ad leida til pess ad sa sem sidar
var kjorinn saksoknari Alpingis sé vanhefur til ad saxkja malid, verdur ad lita til edlis
sérfraediradgjafarinnar, sem gerd hefur verid grein fyrir, og pess ad radgjdfin var veitt
pingmannanefnd, sem hafdi pad hlutverk ad gera tilldgur um vidbrogd vid skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis. Radgjofin gat samkvemt pessu haft ahrif 4 vidhorf einstakra
pingmanna { nefndinni til pess hvort rétt veri ad leggja fram og stydja tilldgu til
pingsalyktunar um ad dkera skyldi radherra.

Eins og fyrr greinir fer Alpingi samkvemt 14. gr. stjérnarskrarinnar med akaruvald i
malum, sem pad akvedur ad hofda gegn radherrum fyrir Landsdémi. Akvordun Alpingis um
malshofoun er samkvamt 13. gr. laga nr. 3/1963 gerd med sambykkt pingsalyktunartillégu. i
pingsalyktunartillsgunni ,,skulu karuatriin nakvemlega tiltekin ... enda sé sokn malsins
bundin vid pau.* S4 sem Alpingi kys til ad skja malid af sinni hélfu, eftir ad bad hefur tekid
akvordun um ad dkeera, hefur ekki forraedi 4 pvi hvers efnis dkeeran er, sem hann gefur Ot i
malinu. Telji hann rétt ad takmarka eda auka vid &kervatridin, sem fram koma i
bingsalyktuninni, verdur hann a8 beina pvi til Alpingis ad sampykkja nyja pingsalyktun med
beim breytingum, sem hann telur rétt ad gera. Saksoknari Alpingis hefur pvi hvorki akaeruvald
i malinu né hefur hann forredi 4 pvi hvers efnis akeran er.

f 2. mgr. 18. gr. laga nr. 88/2008 er meelt fyrir um ad hlutverk akzranda s¢ ad tryggja i
samvinnu vid [dgreglu ad beir sem fremja afbrot verdi beittir 16gmaeltum vidurldgum, en
dkaerendur taki ekki vid fyrirmaelum fra 68rum stjérnvoldum um medferd akeruvaids nema
sérstaklega sé kvedid 4 um pad i lsgum. Af 3. mgr. 21. gr., 4. mgr. 23. gr. og 4. mgr. 24. gr.
laga nr. 88/2008 leidir ad rikissaksoknari eda annar sa sem fer med akeruvald i mali getur
akvedid ad styra rannsokn 4 broti 48ur en til pess kemur ad taka dkvérdun um hvort akaera

skuli gefin t. Samkvaemt pessu er pad medal embzttisskyldna handhafa dkeeruvalds a0 styra
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rannsokn mals. Medal adgerda sem handhafi akeeruvalds getur purft ad hlutast til um & medan
mal er 4 rannsoknarstigi er ad afla gagna, krefjast handtdku bess, sem dkzrandi telur ad
grunadur sé um brot, og krefjast gasiuvardhalds yfir peim sem akarandinn telur vera undir
rdkstuddum eda sterkum grun um ad hafa framid brot, sbr. 1. og 2. mgr. 95. gr. laga nr.
88/2008. Slik afskipti handhafa dkeeruvalds af mali 4 rannsoknarstigi, medal annars pau ad
meta hvort skilyrdi geesluvardhalds teljist vera fyrir hendi, hafa ekki 16gum samkvamt dhrif 4
heefi hans til ad fara med malid sidar medal annars med pvi ad taka dkvordun um hvort dkera
skuli og reka malid fyrir démstélum, Ber ad skyra fyrirmeeli 26. gr. laga nr. 88/2008 um atvik
sem valdid geta vanhaefi pess, sem fer med akaeruvald, { pessu ljosi. Reglur um heefi domara
og dkaranda fara pvi ekki saman ad pessu leyti.

Samkvaemt framanségdu getur radgjofin sem sa, er sidar var kjorinn saksOknari
Alpingis, veitti pingmannanefndinni ekki leitt til vanhaefis hans { pessu mali og enn sidur par
sem pad er Alpingi sem er handhafi dkeeruvalds i malinu og akvedur efni dkerunnar. Verdur
krofu um fravisun malsins 4 pessum grunni pvi hafhao.

v
A

[ pridja lagi reisir dkeerdi kréfu sina um fravisun malsins 4 bvi ad slikir annmarkar séu a
akaru ad hann geti ekki haldi® uppi vidhlitandi vérnum i malinu. Samkvamt 24. gr. laga nr.
3/1963 skuli dkeera i mali fyrir Landsdémi fullnagja dkvaedum laga nr. 88/2008. Af pvi leidi
ad gera purfi hana pannig ur gardi ad dkeerdi geti fengid skyra mynd af pvi um hvad hann s¢
sakaBur svo ad hann geti tekid til varna i malinu, en verknadarlysing og heimfersla til
refsidkveeda verdi pa ad vera pad itarleg ad ekki orki tvimeelis hverjar paer sakir séu sem mélid
vardi, sbr. einnig a. 1i® 3. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og dém Heestaréttar 10.
oktéber 2005 i mali nr. 420/2005. Samkvamt peim démi verdi verknadarlysing i akeru ad
vera gerd pannig ad akardi geti r4did af henni 4n tvimela hvada refsiverda hattsemi honum sé
gefin ad sok og hvada refsilagadkveedi hann sé talinn hafa brotid. Engu breyti hvort honum
megi vegna undanfarandi rannséknar malsins vera ljésar sakargiftirnar séu peim ekki gerd
fullnzegjandi skil i Akeru. Han verdi einnig ad vera pad skyr ad pessu leyti ad domara sé faert
af henni einni ad gera sér grein fyrir bvi hvad dkerdi s¢ sakadur um og hvernig telja megi
hattsemi hans refsiverda, en dkerdi verdi ekki deemdur fyrir adra hattsemi en pa sem i dkeru
greini.

A8 auki verdi a8 lita til pess ad samkvemt d. 1id 1. mgr. 152. gr. laga nr. 88/2008 verdi,
ef porf krefur, ad greina i dkeru med skyrum en gagnordum hetti peer roksemdir sem

malsokn sé reist 4, svo sem ef mal er flokid eda umfangsmikid. Samkvaemt
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{6gskyringargbgnum geti sliks rokstudnings einnig verid porf pegar skyra purfi lagadkvaedi
sem hatisemi akerda er heimfzerd til eda visad sé til fleiri en eins refsidkvadis { dkaeru, svo
sem ef akert sé adallega fyrir brot 4 einu akvaedi en til vara 4 §0ru. Oll pessi atridi eigi hér
vid, en ad peim hafi ekki verid gatt vid samningu akaru. [ henni sé heldur ekki reynt ad
greina tlada refsiverda hattsemi dkerda svo sem skylt sé¢ samkvemt ¢. lid 1. mgr. somu
lagagreinar. bess { stad séu akerulidir dafmarkadir og lysi adeins 4 almennan hait etludu
athafnaleysi hans 4 tilteknu timabili. Refsidkvadi, sem hattsemin sé heimfard til, séu oljos og
matskennd og 4n skyrra hlutreenna malikvarda sem stydjast megi vid. Hafi pvi verid tilefni til
ad rokstydja i dkeerunni hvernig hattsemi sem par greini eigi undir refsidkvadin sem visad s¢
til, en dkzruvaldid geti ekki komist undan pvi vegna pess eins ad { b. 1id 10. gr. laga nr.
4/1963, sem honum er gefid ad stk ad hafa brotid gegn, sé lyst svonefndu hettubroti. ba s¢
pess ad gata ad brot gegn sidastnefndu lagadkvaedi feli i sér brot gegn pvi sem nefnt hafi verio
L2008 radsmennska®, en { pvi felist ad radherra hafi ekki hegdad sér eins og godum
embemttismanni bar. Ekki sé unnt ad skja akerda til sakar fyrir slik brot 4n pess ad fram
komi i akaeru hvers hin goda radsmennska hefdi krafist af honum, sbr. dom Haestaréttar 12.
mai 2005 { mali nr. 509/2004, enda yrdi hann ad 5drum kosti ad geta sér til um hvad byggi ad
baki akeeru og mida varnir sinar vid slikar getgatur. Med pvi myndi hann méta inntak malsins
4 hendur sér og geeti pa verid eins settur og veri sénnunarbyrdi sniid vid. Saksoknari hefdi ba
jafnframt svigram til ad breyta farvegi malsins ef hann teldi pad liklegra til sakfellis.
Déminum verdi ekki eftirlatid ad fylla i eydur og dkveda hvala atridi i storfum dkecrda falli
undir akeruna, enda verdi hann ekki demdur fyrir adra hattsemi en bd, sem i akaru greini,
sbr. 1. mgr. 180. gr. laga nr. 88/2008 og 40. gr. laga nr. 3/1963.

Um einstaka 1idi § akeeru visar akardi til pess ad i 1id 1.1 sé einungis spegilmynd af
texta tilvitnadra refsiakvaeda og sé par engum efnisatridum bactt vid. Ekki sé gerd grein fyrir
bvi hvada abgerdir pad séu sem hann hefdi att ad beita sér fyrir og hvernig par hefdu getad
afstyrt hattu sem yfir vofdi, en ekki negi ad telja upp med almennum heiti atridi, sem
r4dherra geti framkvaemt eda beitt sér fyrir, eins og gert sé { pessum 1id. Ekki sé heldur
tilgreint hvers efnis 18ggjof eda stjornvaldsfyrirmeli hefdu 4tt ad vera sem akaerdi hefoi att ad
beita sér fyrir eda hvernig pau hefdu verid til bess fallin ad skila drangri.

i 1i3 1.2 komi ekki fram hvad hefdi att ad vera folgid i heildstedri og faglegri
greiningu 4 peirri ,(jarhagslegu ahwttu sem 1ikid st6d frammi fyrir vegna hattu &
fjarmalaafalli. Ekki sé heldur vikid ad pvi hver hefdi att ad gera slika greiningu, hvada
grangri hun hefdi 4tt ad skila og hvernig hin hefdi getad afstyrt heettu, en pad s¢ skilyrdi
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refsingar samkvasmt b. 1id 10. gr. laga nr. 4/1963. b4 sé ekkert sagt hverju haft verid afatt i pvi
sem i raun hafi verid gert i pessum efnum.

Af1id 1.3 i dkeeru verdi ekki radid hvernig ,,stérf og dherslur® samradshops stjérnvalda
um fiarmalastodugleika og vidbinad hefdu getad talist ,,markvissar eda hvada drangri honum
hafi verid etlad ad skila. Ekki sé gerd grein fyrir pvi hvernig akeerGa hafi borid ad ,,geta pess”
ad hopurinn starfadi i samraemi vid pad, sem segi i dkeru, eda hvernig einhverri hettu hefdi
pannig verid afstyrt. Hopurinn hafi hvorki haft 16gakvedio hlutverk né ,,afmarkad hlutverk i
stjornsyslulegu tilliti* og sé pvi 6svarad hverju hafi verid dbétavant { storfum hans.

Ekki verdi séd hvad vid sé att med ,,virkum adgerdum rikisvaldsins“ til ad ,,draga ur
stard islenska bankakerfisins® i 1id 1.4 1 dkseru eda hvernig slikt hefSi matt gera 4 raunheefan
hatt. Par komi heldur ekki fram hvada é4rangur hefdi fengist af pvi ad minnka
efnahagsreikning banka eda flytja hofudstodvar peirra ur landi, hvort bad hefdi verid
framkveemanlegt 4 timabilinu fia febraar til oktéber 2008 eda hvort bankarnir hefdu getad
fengid starfsleyfi erlendis.

Oljost sé hvad att sé vid { 1id 1.5 pegar rtt s¢ um ad akerdi hafi ekki ,fylgt pvi eftir®
eda ,fullvissad sig um* ad unnid veeri ,med virkum hatti“ ad flutningi Icesave-reikninga
Landsbanka islands hf. { Bretlandi yfir { détturfélag og sidan ,leitad leida“ til ad ,studla ad*
framgangi pessa med ,,virkri adkomu rikisvaldsins.* Tilvitnud ord séu svo 6ljos ad égerlegt sé
ad atta sig 4 hver su athafnaskylda hafi verid, sem akarSa sé gefid ad stk ad hafa vanrakt.
Sérstaka naudsyn hefdi borid til ad skyra frekar hver hin virka adkoma rikisins hef6i att ad
vera { ljosi pess ad malefni Landsbanka {slands hf. heyrdu ekki undir forsectisradherra heldur
vidskiptaradherra, ba hefdi borid ad tilgreina i dkaeru hvernig unnt hefdi verid ad standa ad
flutningi umraeddra reikninga og hvada hlutverki dkaerdi hefdi par att ad gegna.

Loks bendir akaerdi 4 vardandi lysingu 4 atladri refsiverdri hattsemi i 2. 1id dkaru ad
meelt sé fyrir um pad § 17. gr. stjornarskrarinnar ad halda beri radherrafundi um ,nymeel;i i
16gum og mikilvag stjérnarmalefni. Ekki verdi radid af pessum 1id hvernig brotid hafi verid
gegn bessu dkvedi med bvi ad Jitid* hafi verid fjallad um Hyfirvofandi haska® 4
raSherrafundum eda hvad vantad hafi upp 4 til ad fullnegja krdfum dkvadisins. P4 s¢ ekki
ljost hvernig pad fari { baga vid dkvedid ad malefnid hafi hvorki verid tekid til ,,formlegrar®
umredu 4 slikum fundum né verid ,,skrad um pau efni 4 fundunum®, en ckkert slikt s¢ par
askilid.

B
Saksoknati Alpingis métmalir ad dkeera { mélinu sé 6skyr eda almennt ordud. Ordalag

hennar falli ad peim skilyrdum refsidkvada sem hattsemi akarda sé heimfeerd til. Samkvasmt
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c. lid 1. mgr. 152. gr. laga nr. 88/2008 skuli dkeera vera skyr og gagnord og beri ad fordast par
malalengingar. Almenna reglan sé s ad rékstudningur komi fram vid munnlegan flutning
mals, en hér hatti pé svo til ad med bingsalyktunartilldgunni um mélsh6{dun gegn radherrum
hafi fylgt {tarleg greinargerd bar sem reifadar séu réksemdir sem malsoknin 4 hendur akarda
sé reist 4. Sakséknara hafi verid 6heimilt ad breyta malatilbunadi Alpingis med pvi ad beeta i
keeruna réksemdum um pad 4 hverju méalséknin sé reist, enda séu hendur hans bundnar af 13.
gr. laga nr. 3/1963 ad bvi leyti. bess verdi og ad geta ad dkerdi sé¢ sakabur um athafnaleysi
med pvi ad hafa ekki brugdist vid med peim rddum, sem honum sem forsetisradherra hafi
verid tilteek. Hann geti vid medferd malsins leitast vid ad syna fram & hvad hann hafi gert til
ad afstyra peiri heettu sem hafi stedjad ad fjarmalastofnunum og rikissjédi og par med heill
rikisins.

f1id 1.1 { akeeru sé lyst st6du akaerda og beirri haettu sem islenska rikinu og heill bess
hafi veri® buin, svo og beim drrasdum sem Akarda hafi stadid til boda ad beita sér fyrir til ad
bregdast vid hettunni. Auk pess ad lysa almennu athafnaleysi dkeerda sé pessum 1id wtlad ad
vera 6drum lidum i 1. hiuta akeru til fyllingar og koma { veg fyrir endurtekningar hvad vardar
heettuna fyrir heill rikisins, sem hafi gefid tilefni til adgerda. Frekari skyringar a pessum 1id
megi jafnframt finna i greinargerd med bingélyktunartillogunni um malshofoun gegn
radherrum.

Lidur 1.2 taki til vanrakslubrots radherra, sem verdi ekki lyst i akaru med nakvemari
heetti en gert sé hér, enda hafi svigrami radherra til ad framkvema slika fjarhagslega
greiningu, sem um r&di, ekki verid sett nein nikvem forskrift. bad s¢ démsins ad meta hvort
vanreksla dkerda 4 pvi ad lata framkvama slika greiningu hafi verid svo alvarleg ad huin
vardi refsingu. Ljost s¢ ad vanrakslan hafi valdid heettu fyrir fjarhagslega heill rikisins ef og
pegar stjornvéld taekju akvardanir og gefu skuldbindandi yfirlysingar an bess ad hafa
fullneegjandi forsendur fyrir pvi.

f 118 1.3 sé fjallad um abyrgd 4 starfi samradshops stidérnvalda um fjarmalastodugleika
og vidbinad, en s hopur hafi verid undir forystu forsmtisraduneytisins og 4 Abyrgd akeerda.
Samradshépnum, sem réduneytisstjorinn par hafi verdi formadur i, hafi verid atlad akvedid
hlutverk { pvi skyni ad afstyra yfirvofandi hettu fyrir heill rikisins. S0 hetta hafi ekki verid
bundin vid fjarmdlaafallid sem slikt heldur hafi hun einnig beinst ad pvi ad vidbrogd vid
afallinu yrdu oOmarkviss og skiludu ekki bestu nidursitodu sem kostur veri 4. Vid
sonnunarferslu fyrir domi verdi ad syna fram & hvort vinna samradshopsins hafi verid
markviss og nad tiletiudum arangti, en ekki verdi gerd krafa um ad verkefnum hans og

arangri verdi lyst ndnar i akaeru en gert sé.
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VarBandi 13 1.4 purfi vart ad fjélyr8a um ad éahetta fyrir islenska rikid vegna
yfirvofandi fjarmaladfalls hafi verid i réttu hlutfalli vid steerd bankanna, Allar virkar adgeroir
til ad draga Gr staerd peirra eda fekka peim med pvi ad peir flyttu héfudstdvar sinar r landi
eda drezgju saman starfsemi sina hefOu verid fallnar til pess ad draga Gr tjénshettu islenska
rikisins.

Um 1id 1.5 visar saksoknari til pess ad efnahagsiegar afleidingar af sofnun Landsbanka
[slands hf 4 fé 4 Icesave-reikninga i Bretlandi hafi augljéslega veri® fallnar til ad skapa
gridarlega hazttu 4 fjartjoni fyrir islenska rikid og stofna med pvi heill bess { fyrirsjaanlega
heettu. Refsiabyrgd vegna vanrzkslu dkerda 4 pvi ad bregdast vid og leitast vid ad verja
hagsmuni islenska rikisins sé ekki bundin vi® ad tjén hafi ordi0 af athafhaleysi hans.
Sénnunarfzersla muni beinast ad pvi ad syna fram 4 ad honum hafi verd ljés hettan, sem af
bessu stafadi, en hann hafi ekki adhafst til ad tryggja ad gripi® yrdi til allra Gurreeda, sem 4 hans
fieri hafi verid, til ad koma abyrgd 4 innsteedunum af islenska rikinu og draga pannig tr
tjonsheettunni ef til fjarmalaafalls keemi.

Ad pvi er vardar 2. 1id édkeru verdi ad lita til pess ad samkvaemt 17. gr.
stjornarskrarinnar beri ad reeda mikilveeg stjornarmalefni 4 radherrafundum, en vart geti leikid
vafi 4 ad yfirvofandi fjarmélaafall heyri til slikra malefna, [ akeeru sé lyst i demaskyni
atburdum sem gefid hafi sérstakt tilefni til ad petta yrdi tekid fyrir 4 radherrafundum.
Fundargerdir rikisstjornarinnar beri med sér ad 4 peim tima, sem akaeran taki til, haft litid sem
ekkert verid fjallad um yfirvofandi haska sem stedjad hafi ad islensku bonkunum og par med
rikinu. Frekari skyringar 4 Dessum dkerulid megi og finna { greinargerd med
pingsalyktunartillégunni um malshdfdun gegn radherrum.

C

Akazrdi krefst samkvamt framangreindu ad malinu verdi i heild visad fra domi vegna
peirra annmarka, sem hann telur vera a dkeru. Auk pess rékstydur hann sérstaklega hvers
vegna visa &tti hverjum og einum dkaerulid fra domi.

Samkvamt 24. gr. laga nr. 3/1963 gilda reglur laga nr. 88/2008 um akeeru { mali fyrir
Landsdomi. [ a. og b. 1id 1. mgr. 152. gr. sidarnefndu laganna er melt fyrir um ad | dkera
skuli greina svo gloggt sem verda ma pann démstol sem mélid er hofdad fyrir og hver sewti
dkaeru. 1 c. 1id 1. mgr. segir ad greina skuli ,hver si hattsemi er sem akert er Gt af, hvar og
hvengr brotid er talid framid, heiti pess ad légum og adra skilgreiningu og loks heimfzerslu
pess til laga og stjornvaldsfyrirmala, ef pvi er ad skipta®™.

Akera { mali pessu er i tveimur hlutum auk inngangs, par sem medal annars er tilgreint

4 hvada tima setlud brot voru framin, og lokakafla, par sem gerd er krafa um refsingu og
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sakarkostnad. I fyrri hiutanum er akrdi borinn stkum { fimm lidum um ad hafa brotid af ser
med peim haetti sem nanar er lyst. [ seinni hlutanum er dkerdi sakadur um ad hafa vanraekt ad
fara eftir fyrirmeelum 17. gr. stjérnarskrarinnar um ad halda skuli raSherrafundi um mikilveeg
stjérnarmalefni. bar eru jafnframt tilgreind prju tilefni, sem hafi verid til ad halda slika fundi.

Form og uppbygging akeru i mélinu samrymist venjubundinni beitingu dkvaeda 1. mgr.
152, gr. laga nr. 88/2008. { akeerunni er ekki ad finna sérstakan rékstudning, hvorki 1 inngangi
né einstokum akerulidum, ef fra er talid pad sem fram kemur i 2. hluta hennar. Samkvaemt d.
18 1. mgr. 152. gr. 4 ad greina i dkaeru roksemdir sem malsokn er byggd 4 ,.ef borf krefur®, en
roksemdafzrslan skal pa vera gagnord og svo skyr ad ekki fari milli mala hverjar sakargiftir
eru. begar efni dkeerunnar er metid heildstett verdur pad skiljanlegt og er ekki fallist & ad
borf hafi verid almenns rékstudnings i henni. Samkvaemt pvi verdur ekki litid svo & ad slikir
annmarkar séu 4 akzrunni ad visa beri malinu { heild fr4 domi.

Akeerdi krefst pess ad 1id 1.1 i akeerunni verdi visad fra domi. f bessum 1id er dkardi
sakadur um ad hafa 4 pvi rimlega atta mdnada timabili sem getid er i inngangi akeerunnar
,synt af sér alvarlega vanrakslu 4 starfsskyldum sinum sem forsatisradherra andspanis
storfelldri haettu sem vofdi yfir islenskum fjarmalastofnunum og rikissjodi, hettu sem honum
var eda matti vera kunnugt um og hefdi getad brugdist vid med pvi ad beita sér fyrir
adgerdum, 16ggjof, Otgafu almennra sjornvaldsfyrirmeela eda toku stjornvaldsékvardana 4
grundvelli gildandi laga i pvi skyni ad afstyra fyrirsjaanlegri haettu fyric heill rikisins.”

i pessum dkatulid er dkerdi borinn sékum um almenna vanrakslu 4 pvi timabili, sem
akaeran tekur til. EKKi er lyst einstokum brotum sem akerdi 4 ad hafa framid eda tilgreint til
hvada adgerda hann hefdi att ad gripa svo ad hann yrdi ekki sakadur um pa vanracksiu, sem
akeert er fyrir. Einungis eru med almennum heetti tilgreindar radstafanir, sem hann er sagdur
hafa getad beitt sér fyrir. { greinargerd saksoknara Alpingis segir medal annars um pennan
akeerulid ad { honum sé 1yst ,,almennu athafnaleysi dkeerda® en lidnum s¢ einnig atlad ad vera
,68rum undirlidum i 1. akeerulid til fyllingar og koma { veg fyrir endurtekningu hvad vardar
heettuna fyrir heill rikisins sem gaf tilefni til adgerda.”

Sakargiftir i pessum akarulid fullnegja ekki peim kréfum, sem gerdar eru i c. 1id 1.
mer. 152. gr. laga nr. 88/2008 um ad greina skuli svo gloggt sem verda ma hver st hattsemi er
sem Akert sé fyrir, enda verdur ad fallast 4 med dkaerda ad honum sé pess ekki kostur ad
undirbtia vérn sina gegn svo almennt ordudum sokum. bessum sakargiftum verdur pvi visad
fra Landsdémi og koma paer ekki til efnisGrlausnar i malinu. A hinn béginn verdur eflir sem

adur litid 4 hina almennu 1ysingu { pessum 1id sem hluta akerunnar til fyllingar §6rum lidum
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hennar. Pad hefur po engin ahrif 4 mat 4 pvi hvort 1ysing sakargifia i peim lidum sé svo skyr
ad peim verdi ekki visad fra domi.

I dkeerulid 1.2 er sakargiftum 4 hendur dkeerda 1yst pannig ad hann hafi 14tid ,undir
hofud leggjast ad hafa frumkvadi ad pvi, annadhvort med eigin adgerdum eda tilligum um
peer til annarra radherra, ad innan stjornkerfisins veeri unnin heildsted og fagleg greining &
fjarhagslegri dhaettu sem rikid stod frammi fyrir vegna heettu 4 farmalaafalli.”

St hattsemi, ad hafa ekki 14tid vinna heildstzda faglega greiningu a fjarhagslegri dheettu
sem rikid stod frammi fyrir, getur ekki 4n samhengis vi0 Snnur atridi talist ein Gt af fyrir sig
refsiverd. Naudsynlegt hefdi pvi verid ad rokstydja frekar i dkeeru til hvers metti ®tla ad slik
heildsted greining hefdi nyst og hverju hefdi matt forda hefdi hiin verid gerd. Ur pessu verdur
ekki batt med pvi ad visa um rokstudning til greinargerdar sem fylgdi tillsgu til
pingsalyktunar um malshéfdun gegn rédherrum eda annarra skjala mélsins. Auk bess mé tla
ad { pessum dkzerulid sé ad minnsta kosti ad einhverju leyti lyst hattsemi, sem fellur undir
akeerulid 1.3. Samkvamt framanségdu fullnzgir bessi lidur dkeerunnar ekki peim kréfum, sem
gerdar verda til efnis dkaru samkvemt 1. mgr. 152. gr. laga nr. 88/2008. Verdur pvi
sakargiftum samkvaemt honum visad fr4 Landsdémi.

Sakargiftum 4 hendur akerda i lidum 1.3, 1.4 og 1.5 er lyst med peim heetti ad ekki
leikur vafi 4 hvada hattsemi pad er, sem akeert er fyrir, og hvernig hin er talin refsinem ad
16gum. Hid sama & vid um sakargiftir i 2. 1id dkeeru. Samkvaemt pvi verdur hafhad krdfu
dkerda um fravisun 4 pessum sakargiftum.

Vi
A

Akaerdi reisir krofu sina um fravisun malsins einnig 4 pvi ad reglur sem gildi um
medferd pess fyrir Landsdomi séu 6skyrar og hid sama eigi vid um pear refsiheimildir sem
sakargiftir snui ad. Af pessum stkum sé ekki tryggt ad hann fai notid réttlatrar
malsmedferdar, sem honum sé askilin i 70. gr. stiornarskrarinnar og 6. gr.
mannréttindasatimala Evrépu, og vardi pad fravisun mélsins, sbr. dom Hastaréttar 16. mars
2007 i mali nr, 92/2007.

Reglur um medferd malsins fyrir démi séu dskyrar sbkum bess ad hin radist af samspili
laga nr. 3/1963 og laga nt. 88/2008. Samkvamt 51. gr. fyrrefndu laganna skuli beita
dkvadum peirra sidarnefndu um medferd mals fyrir Landsdomi ,eftir pvi sem vid getur att™.
Sé ofyrirsjaanlegt hvenzer dkvaedum laga nr. 3/1963 verdi beitt um malsmedferdina og hvenaer

akveedi laga nr. 88/2008 taki vid. Slikt geti leitt til bess ad medferd maisins fyrir domi verdi
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svo oOskyr og oOfyrirsidanleg ad pad brjoti gegn rétti akeerda til réttlatrar malsmedferdar,
einkum reglunni um jafnraedi malsadila fyrir domi.

b4 bendir akacrdi 4 ad i malinu reisi akaruvaldid refsikréfu adallega 4 b. 1id 10. gr. og c.
lid 8. gr. laga nr. 4/1963 og til vara 4 141. gr. almennra hegningarlaga. Ljost sé¢ ad
refsiheimildir pessar séu almennt ordadar og matskenndar og verdi ekki radio af peim med
vissu til hvad athafna eda athafhaleysis peer visi. Pott brestur 4 skyrleika refsiheimilda teljist
ad jafnadi til annmarka 4 efni mals verdi ekki undan pvi vikist ad taka afstddu til pess hvort
6skyrleiki peirra refsiheimilda, sem dkera sé reist 4, komi nidur 4 vornum dkaerda i peim meeli
a0 fravisun malsins vardi.

B

Sakséknari Albingis andmelir pvi ad reglur um medferd malsins eda refsiheimildir séu
dskyrar. Hann visar einnig til pess ad i 6. mgr. 14. gr. laga nr. 142/2008 sé lagt bann vid pvi
ad nota upplysingar sem madur hafi veitt rannsoknarnefnd Alpingis sem sdnnunargagn i
sakaméli, sem hofdad sé¢ gegn honum. Af pessu megi alykta ad doémur Hestaréttar i
adurnefndu mali nr. 92/2007, sem akeerdi hafi visad til, geti ekki skodast sem fordemi i mali
pessu.

C

Reglum um malsmedferd fyrir Landsdémi er skipad med peim hetti ad { 15gum nr.
3/1963 eru sérakvedi um rannsokn, Gtgafu dkzru og medferd mala sem rekin eru fyrir
déminum. [ 51. gr. laganna er kvedid 4 um ad eftir pvi sem vid geti att og s¢ ekki 4 annan veg
meelt { peim skuli beita dkvaedum laga nr. 88/2008 um mal sem fyrmefndu 16gin taka til. Af
ordum 51. gr. laga nr. 3/1963 og almennum 18gskyringarreglum leidir ad sérakvadi peirra
laga ganga framar akvaedum laga nr, 88/2008 pegar peim er til ad dreifa. Enginn vafi leikur 4
um hvernig farid skuli med mal, hvorki 4 Alpingi né eftir ad sampykkt hefur verid tillaga til
pingsalyktunar um ad mal skuli hdfdad gegn rddherra, Med 6. mgr. 14. gr. laga nr. 142/2008
er kvedid 4 um ad ekki s heimilt ad nota upplysingar, sem madur hefur veitt rannsoknarnefnd
Alpingis, sem sonnunargagn { sakamali er hofGad sé gegn honum. Skyrslur pzer, sem akeerdi
gafl fyrir ranns6knarefndinni 2. og 3. juli 2009, hafa samkvaemt pessu ekki verid lagdar fram
i malinu og hefur pvi domur Hestaréttar 16. mars 2007 { mali nr. 92/2007 ekkert
fordemisgildi i mali pessu. Samkvaemt framansdgdu eru reglur um malsmedferdina
l6gbundnar og hiin fyrirsjdanleg fyrir dkerda. Reglurnar standa bvi ekki i vegi ad hann fai
notid réttlatrar malsmedferdar eins og hann 4 rétt til samkvaemt 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr.

6. gr. mannréttindasattmala Evropu.
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{ fyrri hluta 4kaeru er sa hattsemi sem dkaerdi er sakadur um talin varda vid b. 1id 10. gr.
laga nr. 4/1963 og i seinni hluta dkeerunnar er akeert fyrir brot gegn ¢, 1id 8. gr. laganna, en i
badum tilvikum er hattsemin talin varda til vara vid 141, gr. almennra hegningarlaga. fb. 13
10. gr. laga nr. 4/1963 er lyst hattsemi sem stofnar heill rikisins i fyrirsjdanlega hattu og
athafnaleysi sem leidir til pess ad slikri heettu verSur ekki afstyrt. Akvadid er matskennt.
Ordin heill rikisins® og ,.fyrirsjaanleg haztta® verda pd i badum tilvikum skyrd eftir
hlutlegum melikvarda, { c. 1id 8. gr. laganna er Iyst hattsemi sem felur i sér brot &
stiérnarskra, P4 er i 141. gr. almennra hegningarlaga lyst broti sem felst i pvi ad opinber
starfsmadur syni af sér storfellda eBa itrekada vanrekslu eda hirduleysi i starfi sinu. Verdur
ekki fallist 4 ad bessar refsiheimildir séu ekki naegilega skyrar til ad dkeaerdi geti haldid uppi
virnum gegn sakargiftum i malinu.
Krofu dkaerda um fravisun malsing af pessum 4steedum er pvi hafnad.
VII
A
Loks reisir akaerdi krofu um ad malinu verdi visad fra démi 4 pvi ad medferd Alpingis 4
tillogy til pingsalyktunar um malshofdun gegn radherrum, sem malsdkn pessi hvili 4, haft
verid haldin verulegum annmérkum. Med 15. gr. laga nr. 142/2008 hafi sérstakri
pingmannanefnd verid falid ad gera tilidgu til pingsalyktunar um mélsh6foun 4 hendur
radherrum og bera hana undir Alpingi { atkvaedagreidslu. [ tillsgu nefndarinnar til
pingsalyktunar hafi verid lagt til ad hofda mal 4 hendur premur fyrrverandi radherrum auk
dkerda. A Alpingi hafi pingsalyktunin 4 hinn boginn verid sampykkt 4 pann hatt ad hofoa
skyldi mél fyrir Landsdémi 4 hendur dkerda einum. Pingmenn, sem stadid hafi ad beirri
nidurstodu, hafi ekki haft frekari gdgn til ad reisa afstodu sina 4 en pingmannanefndin. Deir
hafi pvi ekki haft malefnalegar forsendur til ad vikja fra pvi mati pingmannanefndarinnar ad
hofda baeri mal 4 hendur fjorum ménnum. Med pvi ad gera pad allt ad einu hafi Alpingi brotid
gegn 65. gr. stjérnarskrarinnar. Af peim s6kum sé grundvéllur malsins brostinn og beri ad
visa pvi frd domi.
B
Saksoknari telur ekki f4 stadist ad brotid hafi verid gegn 65. gr. stjérnarskrarinnar med
atkvaeBagreidsiu 4 Alpingi. Alpingismenn séu eingdngu bundnir vid sannferingu sina, sbr. 48.
gr. stjornarskrarinnar, og hafi pvi hver og einn beirra ordid ad gera upp vio sig hvort pad, sem
fram hafi verid komid i malinu, veeri nagilegt eda liklegt til sakfellis, sbr. 145. gr. laga nr.
88/2008. Svo hafi meiri hluti alpingismanna talid vardandi akeerda, en adra ekki.
C
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[ 48. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad alpingismenn séu eingdngu bundnir vid
sannfreringu sina og eigi vid neinar reglur frd kjosendum sinum. Samkvaemt bessu greida
pingmenn medal annars atkvadi um pingmdl samkvamt sannferingu sinni. Verdur pvi ekki
fallist 4 ad nidurstada atkvadagreidslu 4  Albingi 28, september 2010 um
pingsalyktunartilibgn um mélshéfdun gegn radherrum hafi falid i sér brot &4 65. gr.
stjornarskrarinnar pott nidurstadan hafi ordid st ad akardi skyldi einn, af peim fjérum
rédherram sem tillagan tok til, seta dkaru. Auk pess laut framangreind akvordun Alpingis ad
vl hvort akaera skyldi eda ekki bd, sem pingsalyktunartillagan tok til. Slik akvordun Alpingis
sem handhafa akeruvalds swtir heldur ekki endurskodun Landsdoms & bann veg ad fravisun
malsins geti vardad. Er pvi hafnad krofu um ad visa malinu fra 4 bessum grunni.

VIii

Samkveemt framanségdu verdur malinu visad fra Landsdomi ad pvi er vardar sakargiftir
4 hendur akeerda { lidum 1.1 og 1.2 { dkeeru, en kedfu hans um fravisun malsins ad §dru leyti
hafnad.

Malskostnadur verdur ekki demdur, sbr. 3. mgr. 220. gr. laga nr. 88/2008 og 51. gr.
iaga nr. 3/1963.

Urskurdarord:

Visad er fra Landsdémi sakargiftum i lidum 1.1 og 1.2 i dkaeru Albingis 10. mai 2011 a4
hendur akaerda, Geir Hilmari Haarde. A8 60ru leyti er krofu um fravisun malsins hafnad.

Malskostnadur deemist ekki.

Sératkvedi
Astridar Grimsdottur

Akeerdi krefst fravisunar 4 mali pessu frd domi og byggir kréfu sina a fimm atridum,
sem ekki verda 611 upptalin hér. Eitt af peim atridum er ad kjorinn sakséknari Alpingis sé
vanhafur til ad fara med malid vegna fyrri afskipta af undirbiningi Alpingis a0 akvordun um
akeeru 4 hendur akarda. Byggir akeerdi vanhefi saksoknara Alpingis medal annars 4 pvi ad
saksoknari Alpingis hafdi veitt pingmannanefnd, sem starfadi eftir 16gum nr. 142/2008,
sérfrcdilega adstod vid undirbining alyktunar Alpingis og hafi m.a. 14tid 1 1jos alit sitt a
hugsanlegri abyrgd akerda samkvamt [dgum nr. 4/1963. Vegna peirra alskipta s¢ saksoknari
Alpingis vanhzfur til ad fara med mdl petta, sem leidi til fravisunar malsins samkveemt 5.
mgr. 26. gr. laga nr. 88/2008, sbr. 51. gr. laga nr. 3/1963, Telur dkerdi ad saksOknari geti
ekki, vegna fyrri afskipta af malinu, svo triverdugt sé, uppfyllt skilyrdi 16. gr. laga nr.
3/1963, svo hafid sé yfir allan vafa, pad er ad leitsa hid sanna { [jos. Engin lagardk standi til

bess ad gerdar séu minni krdfur til sérstaks hafis pess manns, sem Alpingi kjosi til ad
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rannsaka og gefa ut akeru i landsdomsmali, en almennt séu gerdar til akaerenda og malsvara
peirra i sakamalum samkveemt dkvaedum laga nr. 88/2008. I greinargerd akeerda kemur fram
ad ekki sé malt berum ordum fyrir um hefisskilyrdi saksoknarans i 16gum nr. 3/1963, en af
bvi leidi ad reglur laga nr. 88/2008 um sérstakt hefi dkeranda gildi um saksoknara Alpingis i
landsdémsmali, sbr. 51. gr. laga nr. 3/1963.

{ gdgnum malsins liggur frammi minnisblad merkt ,trinadarmal®, dagsett 4, jani 2010,
og er agreiningslaust ad pad stafi fra paverandi vararikissakséknara, Sigridi J. Fridjonsdottur,
sem sidar var kjorin af Alpingi til ad fara med mél betta. Hefur petta minnisblad ekki verid
lagt fram & fyrri stigum malsins fyrir landsdomi. { minnisbladi pessu eru reifud refsiakvacdi
sem 4l 4lita koma, m.a. c-lidur 8. gr., b-lidur 9. gr., og a- og b-lidur 10. gr. laga um
r4dherradbyrgd. Er tekid fram ad b-lidur 10. gr. s¢ 4kvadid sem helst hljoti ad vera horft til.
b4 reifar hun i minnisbladinu pau akvadi almennra hegningarlaga sem mogulega veeri horft
til. P4 eru almennar leiBbeiningar um pad hvernig akamra eigi ad vera uppbyggd og
vangaveltur um bau sakargdgn sem horfa beri til vid fitgafu dkeeru. Segir m.a. ad adkxran
myndi grundvallast 4 63rum géghum en framburdi dkerda. S¢ pad fullnagjandi ad byggja
akazru 4 beim gognum, sbr. 145. gr. 1. 88/2008 og 70. gr. stjornarskrarinnar. Pa er tekid fram
ad ecftir Gtgafu pingsalyktunar fari rannsokn saksoknara af stad, sbr. 16. gr.
raBherradbyrgdarlaga, og tekid fram ad pad sé i raun ckki mogulegt ad gefa monnum kost 4
andsvérum { skyrsluttku sem sakborningi adur en dkaruefnid s¢ nidur njérvad. b4 er reifad
hvenar sé gert rad fyrir rannsékn og hugleidingar um pad hvort sakséknari geti t.d. dkeert fyrir
minna en greint er i pingsdlykiunartilidgunni. ba segir: ,Reyna ad setja upp dkerutexta: Ad
hafa sem forseta-vidskipta, fjarmalarddherra 4 timabilinu xx, synt af sér storkostlegt hirduleysi
med pvi ad hafa 14tid farast fyrir ad framkvema pad sem honum bar med lagasetningu
(bls.314 7 h), eda 68rum adgerdum (beita sér fyrir pvi ad hofudstodvar einhvers af storu
bonkunum yrdi fluttar ur landi, ad sja til pess ad Landsbankinn flytti Icesave reikninga yfir i
dotturfélag, tekid 6 manudi, bls. 309/7-kalla eftir stadfestum timadetlunum um fl. reikn. yfir i
dotturfélag, sja til pess ad bankamir minnkudu efhahagsreikninga sina...) sem afstyrt gatu
fyrirsjaaniegri heettu sem hagsmunir rikisins voru i vegna steerdar bankakerfising — (ad draga
Gr sterd bankakerfisins og ekki sidur ad stddva frekari utpenslw/itras/stekkun — Icesave
Holland)... sem hafdi { for med sér verulega fjartjonshaettu fyrir Island vegna skuldbindinga
[6gum um Tryggingasjod innisteducigenda, lanapdrf bankanna hja Sedlabanka Islands...”

P4 eru enn fremur eftirtaldir minnispunktar: ,,Ad lagmarka skadann var pad eina sem
peir gatu gert, sja bls. 306/7. Opinber stefna rikisstjornarinnar i malefnum bankanna, sja bls.

307/7, skortur 4 vidbunadaraetlun, vidlagaundirbiningur, purfti ad koma til miklu fyrr en
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2008. Samradshopur um fjarmalastodugleika og vidbinad- 6ljost med valdsvid og abyrgo.
Kalla eftir tilldgum og skjolum fra Selabanka. Forswtisradherra. Gjaldeyrisskiptas. vid
Nordurlsnd- yfirlysing fra 15. mai 2008- ekkert adhafst i framhaldinu bls. 305/7 og bls. 273/6.
Breytingar a reglum TIF. Ovondud vinnubrdgd i rikisstjorn, Adrir ekki upplystir um vanda
bankanna. Ekki minnisbléd etc. Hver { sinu horni med sitt.*

Sigridur Fridjénsdottir, pa vararikissaksoknari, sidar kjorin sem saksoknari Alpingis til
ad fara med mal petta fyrir landsdomi, metti 4 fundi med bingmannanefndinni til ad fjalla um
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis sem sérfreedingur pann 4. jani 2010, 29. juni 2010, 17.
agust 2010, 20. agust 2010 og 27. 4gust 2010.

[ 13. gr. laga nr. 3/1963 um landsdém segir ad akvordun Alpingis um mélshéfoun gegn
radherra skuli gerd med pingsalyktun { sameinudu pingi og skulu karuatridi nakvaemlega
tiltekin { pingsalyktuninni, enda s¢ sokn mélsins bundin vid pau. Jafnframt kjési Alpingi
mann til ad seekja malid af sinni hendi, og annan til vara, el hinn kynni ad forfallast. A fundi
Alpingis pann 12. oktéber 2010 var saksoknari Alpingis kosinn og annar til vara til ad sxkja
mal petta gegn dkeroa.

Ekki er geti® um haefi saksoknara Alpingis i 16gum nr. 3/1963 um landsdém en i 51. gr.
laganna er teki® fram ad beita skuli Jogum um medferd sakaméla vid medferd mals fyrir
landsdémi efiir pvi sem vid geti att. i 26. gr. laga nr. 88/2008 eru akvadi um hefi
rikissaksoknara og lbgreglustjora. Segir i 1. mgr. 26. gr. ad ef rikissaksoknari er vanhefur til
a® fara med mal sem démari skv. 6. gr. skuli hann vikja seti og setji pa domsmalaraGherra
annan 16ghafan mann til a8 fara med pad mal. [ 3. gr. stjorasyslulaga nr. 37/1993 er ad finna
almennar reglur um sérstakt heefi starfsmanna stjornsyslunnar. Pad akvaedi ner medal annars
til rikissaksoknara sem er dsti handhafi kaeruvalds, sbr. einnig 18. gr. laga nr. 28/2008. 1 5.
mgr. 5. gr. logreglulaga nr. 90/1996 er hins vegar sérakveedi um sérstakt heefi
rikislogreglustjora, par sem segir: ,,begar rikistogreglustjori er svo vid malsefni eda adila
ridinn ad hann metti eigi gegna domarastérfum i pvi skal hann vikja sati og setur
domsmalaradherra pa loghafan mann til medferdar pess mals.* Akvadi um vanhefi domara
er ad finna { 5. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, sbr. og 6. gr. laga nr. 88/2008.

{ 6. gr. laga nr. 88/2008 um haefi domara eru talin upp { lidum a-f atvik sem gera domara
vanhafan, [ c-1id segir ad domari s¢ vanhafur ef hann hafi borid eda verid kvaddur til ad bera
vitni um atvik malsins af réttmaetu tilefni eda verid mats- eda skodunarmadur um sakarefnio,
og { g-1id ad fyrir hendi séu onnur atvik eda alstaedur sem séu fallnar til pess ad draga

Shlutdraegni hans med réttu i efa.
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[ mali pessu liggur fyrir ad saksoknari Alpingis kom ad malatilbinadi
bingmannanefidarinnar sem sérfredingur, bannig ad hin lagdi til med hvada hetti ©tti ad
gera dkeruna Ur gardi auk pess ad hin lagdi nefndinni til malsastedur og tillsgu ad texta
pingsalyktunar. bratt fyrir ad Alpingi hafi i framhaldi kosid sérstaklega um tillégu
nefndarinnar um dkeeru 4 hendur fiorum radherrum og sampykkt i kjolfar pingsalyktun um
akeeru 4 hendur akeerda i mali pessu, b4 verdur ad telja ad adkoma sakséknara Alpingis, sem
sérfreedings 4 fyrri stigum malsins, falli badi undir ¢- og g-1id 1. mgr. 6. gr., sbr. 26. gr., laga
nr. 88/2008. Engu breytir i mali pessu sérstada bess eda st stadreynd ad sakséknari Alpingis
sé bundinn af peirri pingsalyktun sem sampykkt var af Alpingi um ad gefa skyldi it dkeeru 4
hendur dkerda og skipun hennar hafi farid fram eftir ad nidurstada 14 fyrir hja Alpingi.
Saksoknari Alpingis kom ad undirbuningi malsins sem sérfredingur med tillogu ad
uppbyggingu bingsalyktunartillsgu sem akara er byggd 4, 40ur en tekin var 4kvérdun um ad
gefa skyldi ut dkaeru & hendur dkaerda, Verda ekki gerdar minni krdfur til hefis sakséknara
Alpingis en annarra saksoknara skv. 26. gr. laga nr. 88/2008.

Verdur radleggingum sérfraedings 4 fyrri stigum malsins 8idungis jafnad vid stédu mats-
eda skodunarmanns skv. c¢-lid 1. mgr. 6. gr., sbr. 26. gr. laga nr. 88/2008 enda var
bingsalyktunartillagan, sem sidan var sampykkt af Alpingi, medal annars byggd 4 peim grunni
sem saksoknari Alpingis lagdi til sem sérfrae8ingur. b4 hefur adkoma saksoknara Alpingis vid
ad leggja grunn ad pingsalyktun Alpingis, ordid til pess ad akzrdi getur med réttu, dregid
Shlutdragni hennar i efa, sbr. g-1id 1. mgr. 6. gr. laganna,

Verdur pad fyrirkomulag, sem felst { 111, kafla laga nr. 88/2008, um rannsékn sakamala
og saksokn, par sem fulltriar vidkomandi ldgreglustjoracmbatta, rikislogreglustjora eda
sérstaks saksoknara, med starfsheitid saksoknari, sem rannsaka mal og gefa sidan t skaeru,
ekki lagt ad joéfhu vid adkomu sérfradings 4 fyrri stigum méls pessa, enda saksoknari Alpingi
ba ekki starfsmadur Alpingis, heldur utanadkomandi rddgefandi sérfraedingur. Pvi gilda
heefisskilyrdi saksoknara, sem talin eru upp i 26. gr., sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 88/2008, um
saksoknara Alpingis og ber pvi med visan til 5. mgr. 26. gr. laga nr, 88/2008 ad visa mali
bessu i heild sinni fra domi.

A0 bessari nidurstédu fenginni ber ad leggja allan sakarkostnad, par med talin

méalsvarnarlaun verjanda dkarda, Andra Arnasonar hrl., samtals 9.000.000 krdnur, 4 rikissjod.



